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Introduccién

* El Plan de Recuperacion financiado con fondos europeos es una
magnifica oportunidad para sentar las bases de una economia mas
productiva y sostenible.

* El Plan tiene dos componentes: inversiones y reformas. Me centraré en
el segundo, que a largo plazo es al menos tan importante como el
primero.

* El Gobierno ha negociado con la Comision Europea un amplio paquete
de reformas e incluso un calendario. Algunas de las reformas mas
importantes ya se han completado o estan en proceso.

* Repasaré las principales reformas y las dudas que plantean, con
especial atencion a las pensiones. Algunas estan razonablemente bien
encaminadas. Otras incluyen elementos muy preocupantes.



Reforma laboral

* Objetivos: reducir la temporalidad, evitar abusos en la subcontratacién, “modernizar” la
negociacion colectiva e introducir regulacién estable para los ERTE.

e Medidas:

- Restricciones al uso de la contratacion temporal + sanciones por incumplimiento, pero
manteniendo margenes por necesidades de producciéon imprevistas o estacionales, provisiones
especificas para la construccion (generalizables?), penalizaciones por contratos muy cortos.

- Se regula el convenio sectorial aplicable en subcontratas, que sera el de la actividad.

- Se recupera la ultraactividad indefinida de los convenios y la prevalencia del convenio de sector
sobre el de empresa, pero s6lo en materia salarial

- No se modifica la normativa sobre despidos y sus costes, o sobre las modificaciones unilaterales
en condiciones de trabajo.

- Regulacion estable de ERTEs por fuerza mayor y para crisis sectoriales o macroeconémicas. Se
aumenta la flexibilidad para afectar y desafectar trabajadores.

* Valoracion: positiva, pero con reservas

- Reforma “suave”, preserva elementos de flexibilidad, y pactada entre los agentes sociales. Si a ellos
les sirve, en principio serd buena.

- Habra que ver los efectos: la temporalidad bajard necesariamente, pero jaumentara la duracién
media de las relaciones laborales?
- Si la idea era reequilibrar la negociacion, la ultraactividad indefinida no parece lo mejor, y no se entiende por

qué no se cambia la regulacion de las modificaciones sustanciales, al menos para asegurar proporcionalidad. ; Mds
preocupados por los negociadores (sindicatos y patronales) que por los trabajadores y empresas?



Pensiones
» Objetivos: 1) asegurar la sostenibilidad financiera del sistema a corto, medio y largo plazo; i1) mantener el
poder adquisitivo de las pensiones; iii) preservar la adecuacion de las pensiones; iv) proteger a los pensionistas
frente a la pobreza; y v) garantizar la equidad intergeneracional...”
* Medidas:

- Derogacion del indice de revalorizacidon de las pensiones y vuelta a la indexacion al IPC

- Aumento sustancial de las transferencias del Estado a la Seguridad Social para la financiacion de gastos
supuestamente impropios de esta ultima, que en general no son tales.

- Incentivos para el alargamiento de las vidas laborales.

- Supresion del factor de sostenibilidad, que hubiera ligado la pension inicial a la esperanza de vida

- Introduccion del “mecanismo de equidad intergeneracional” (MEI): subida transitoria de las cotizaciones
para alimentar un fondo de reserva que ayudaré a financiar el gasto en pensiones a partir de 2032 bajo ciertas
condiciones (no muy légicas). Vaga promesa de hacer mas cosas si esto no fuera suficiente.

* Valoracion: muy negativa

- Serios riesgos para la sostenibilidad del sistema, que es requisito previo para su suficiencia: el gasto
aumentara mucho por la supresion de los mecanismos automaticos de control de la reforma anterior y no hay
medidas compensatorias suficientes.

Basicamente, se traslada el agujero de las cuentas del Estado a las de la Seguridad Social, pero esto tendera a aumentarlo si
se da la impresion de que el sistema de pensiones no tiene problemas financieros.

El MEI es insuficiente para resolver los problemas de sostenibilidad, incluso para sustituir al FS

Mala estrategia negociadora: si se pretende introducir medidas compensatorias, habria que haberlo hecho en la primera fase,
a cambio de desmantelar el IRP y el FS; nos hemos quedado sin cromos que cambiar.

- Reforma va en contra de la equidad intergeneracional: aumenta la carga fiscal sobre los jovenes.



Planes de pensiones

» Objetivos:impulsar los planes de pensiones de empleo, ampliando su cobertura a colectivos ahora no
cubiertos y reduciendo sus costes, reducir el impacto regresivo de las bonificaciones fiscales ligadas a planes
de pensiones

e Medidas:

- Creacion de fondos de empleo de promocion publica y planes simplificados integrados en ellos.

- Estos fondos y planes seran supervisados por dos comisiones dominadas por el Gobierno y entre los criterios
que han de guiar sus inversiones se encuentra, ademds del riesgo y la rentabilidad, su impacto social y
medioambiental.

- Se reducen sustancialmente los incentivos fiscales a los planes de pensiones individuales para concentrarlos
en los planes de empleo. La aportacion maxima con derecho a reduccion sera de 1.500 euros anuales en el
primer caso y puede llegar a 10.000 euros en el segundo.

* Valoracion: muy negativa

- Asimetria de trato entre planes personales y de empleo plantea problemas de equidad y no resuelve los
existentes (¢;las aportaciones elevadas a planes de empleo no provienen de trabajadores con rentas altas?)

- Peligro de dejar sin cobertura efectiva a amplios grupos, al menos durante varios afios (no todas las empresas
tienen planes, ;qué pasa con los autbnomos y con los que no tienen un trabajo remunerado?)

- Es verdad que si los planes de empresa son grandes puede haber economias de escala que se traduzcan en
comisiones mas bajas, pero podria haber otras formas de estimular la competencia entre las gestoras. Por otra
parte, el confuso mandato inversor puede resultar en rentabilidades mas bajas

- Riesgo de intervencionismo publico en la asignacion de una parte potencialmente importante de los flujos
de ahorro.



Vivienda

* Objetivos: dar contenido al “derecho a la vivienda” y establecer una regulacion homogénea de los aspectos
¢ instrumentos esenciales de las politicas publicas de vivienda

e Medidas:

- Se regulan algunos instrumentos basicos de las de vivienda, incluyendo el régimen basico de los parque
publicos de vivienda, la vivienda protegida y la vivienda incentivada

- Se faculta (pero no se obliga) a las administraciones territoriales competentes para declarar “zonas de
mercado residencial tensionado” aquellas areas en las que exista un riesgo de insuficiencia de oferta de
vivienda asequible para la poblacion como resultado de la existencia de niveles elevados de precios en relacion
con los ingresos medios en la zona.

- Se introducen controles de rentas para los nuevos contratos de arrendamiento firmados en zonas declaradas
tensionadas, con limites distintos dependiendo de si el arrendador es o no un “gran tenedor”

- Se modifican los incentivos fiscales a los arrendamientos de vivienda, reduciendo la reduccion general y
aumentandola, bajo ciertos supuestos, en las zonas tensionadas.

- Se permite a los ayuntamientos establecer recargos sobre el IBI de viviendas desocupadas.

- Se introducen vagas disposiciones sobre los deberes asociados a la propiedad de vivienda con el fin de
garantizar la “funcion social de la propiedad.”

* Valoracion: muy negativa

- El control de alquileres y la inseguridad juridica que se genera en torno a la propiedad de vivienda tenderan
a agravar los problemas de oferta que el Gobierno previsiblemente busca aliviar, desincentivando la inversion
en el sector, y especialmente la de empresas y otros potenciales alquiladores profesionales que podrian
contribuir a ampliar la oferta y gestionarla de una manera profesional.



Reforma Concursal

» Objetivos: Trasposicion de la directiva europea sobre el tema para mejorar el funcionamiento de los
procedimientos de insolvencia, facilitando la reestructuracion de empresas viables y la liquidacién rapida y
ordenada de las que no lo son, asi como los mecanismos de segunda oportunidad.

e Medidas:

- Se introducen los planes de reestructuracion buscando facilitar las negociaciones para mantener la actividad
de empresas viables y minimizar las posibles pérdidas de valor. Se apuesta por reducir la intervencion judicial
y potenciar el papel de las partes en los procesos preconcursales, con el fin de mejorar su agilidad y eficiencia.
Este instrumento permite una intervencion mas temprana, amplia los tipos de créditos que pueden afectarse y
puede recoger medidas que afecten tanto al activo como al pasivo, incluyendo la venta de partes o incluso de
la totalidad de la empresa. Se introducen mecanismos de arrastre entre clases que permiten imponer el plan a
los acreedores “disidentes” bajo ciertas condiciones.

- Se introduce un procedimiento especial para microempresas, mas sencillo y agil, de caracter enteramente
telematico, que sustituye tanto al concurso como al preconcurso. El apoyo de abogados y procuradores o
administradores concursales pasa a ser opcional.

- Modificacién del procedimiento de segunda oportunidad. Se amplia la relacion de deudas exonerables y se
introduce la posibilidad de exoneracion sin liquidacién previa del patrimonio del deudor.

* Valoracion: positiva,

pero hay algunas apuestas arriesgadas, especialmente el procedimiento especial para
microempresas por su tramitacion exclusivamente telemaética.



Ley de startups

* Objetivos: Fomentar la creacion de empresas innovadoras de base tecnoldgica

* Medidas:

- Se establecen incentivos para empresas emergentes de caracter innovador. Entre ellos se incluyen un tipo
reducido del Impuesto de Sociedades, mayores exenciones por inversion, un mejor tratamiento de las stock
options para empleados y un régimen ventajoso de tributacion para el personal de estas empresas que se
traslade a Espafia para trabajar.

- Se introduce un procedimiento ad hoc de certificacion del cardcter innovador por parte de la Empresa
Nacional de Innovacion, ENISA, una empresa publica que hasta el momento se dedicaba a la financiacion de
“proyectos de emprendimiento innovador.”

* Valoracion: negativa

- El trato de favor que la norma extiende a ciertas empresas emergentes solo estaria justificado si existiese
evidencia clara de que €stas generan efectos externos positivos y significativos, cuestion a la que apenas se
hace referencia en el proyecto de ley.

- Un aspecto especialmente problematico del texto es que éste no acierta a definir de manera precisa las

empresas merecedoras de tales ventajas, optando por establecer un proceso de homologacién ad hoc
encomendado a una entidad de muy dudosa competencia para certificar qué empresas merecen o no un trato

especial.



Movilidad sostenible

* Objetivos: reconocer la movilidad como un derecho de la ciudadania, reducir el impacto ambiental del transporte, mejorar
la planificacion y evaluacion de las infraestructuras y politicas de transporte, mejorar la gobernanza del sistema de transportes
e implantar un sistema previsible de financiacion previsible del transporte urbano

e Medidas:

- Se promovera la movilidad activa (a pie y en bicicleta) y el transporte publico colectivo, se potenciaran las zonas de bajas
emisiones, y se permitira el establecimiento de una tasa por circular por las mismas. Se exigira que los prestadores de servicios
de transporte cuantifiquen sus emisiones de gases de efecto invernadero. Se establece la obligacion de que las empresas de
mas de 500 trabajadores dispongan de planes de movilidad sostenible al trabajo.

- Se refuerzan los procedimientos y mecanismos de evaluacion ex ante y ex post

- Se revisardn los mecanismos de financiacion de las infraestructuras de transporte y su mantenimiento, con vistas a
internalizar los costes externos del transporte para reducir las emisiones. Se elaborard un estudio sobre las posibles formas de
financiar el mantenimiento de la red de carreteras, preferentemente a través de un sistema de pago por uso.

- Se regula la contribucion del Estado a la financiacion del transporte urbano colectivo.
- Se promueve la creacion de “un espacio comun de datos” relativos a la movilidad.
- Se reordenan los 6rganos de gobernanza del sistema de transportes

* Valoracion:

- Norma bienintencionada pero poco operativa, excepto en relacion con la financiacion del transporte colectivo urbano.

- El grueso de la evaluacion queda en mano de las administraciones o entes promotores, lo que reduce su efectividad.

- No se modifica la estructura del ministerio basada en direcciones unimodales, lo que dificultara la planificacion y evaluacion
- No se concretan los mecanismos para el pago por uso y la internalizacion de costes externos, se deja a un futuro estudio.



El futuro de las pensiones

 Diagnostico oficial optimista: No hay un problema de sostenibilidad. Si se hacen
bien las cuentas, el sistema no tiene deficit + tenemos margen para incrementar el gasto

porque estamos mejor que otros paises de nuestro entorno.

e Principales propuestas

- Indexacidn total de todas las pensiones al IPC

- Aumento de las transferencias del Estado para cubrir “gastos impropios”
- Incentivos para prolongar las vidas laborales

- Desaparece el factor de sostenibilidad, sustituido por el MEI

- Queda en el aire, para una segunda fase, la posibilidad de alargar el periodo de computo
de la pension (mas bien no) y de destopar las cotizaciones.

» ;Es realista el diagndstico y podemos permitirnos eliminar los mecanismos de
control de gasto que se introdujeron en la anterior reforma (de 2013) sin
introducir medidas compensatorias? Probablemente no. Necesitariamos una
politica mas cauta, que ponga mads énfasis en la contencion del gasto para
garantizar la sostenibilidad y evitar sobrecargar a los jovenes.
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(Por qué nos preocupa la sostenibilidad de las pensiones?

* La relacion entre los ingresos y los gastos de un sistema contributivo
de reparto depende crucialmente de dos factores:

- La tasa de dependencia, esto es, la relacion entre el nimero de cotizantes (trabajadores
ocupados) y el niimero de jubilados. Cuantos més seamos para pagar cada pension, mas
facil sera sostenerlas.

- La evolucion de la productividad y por tanto de los salarios. Los ingresos del sistema
dependen de los salarios de hoy y sus gastos del promedio de los salarios sobre varias
décadas. Cuanto mas rapido esté creciendo la productividad, mejor sera la relacion entre
ingresos y gastos.

* Ambos son dificiles de controlar, han ido a peor en las tltimas décadas
y no pintan bien de cara a las proximas, al menos hasta 2050.

* Durante las proximas décadas atravesaremos una situacion demogrifica
complicada. Se jubilan cohortes muy grandes (el baby boom), con una esperanza
de vida creciente, lo que incrementard mucho el gasto en pensiones. Su
financiacion tendera a recaer sobre la fraccion cada vez mas pequeiia de la
poblacion que estard en edad de trabajar.
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e Reto demografico: Longevidad creciente y jubilaciéon babyboomers, apuntan
a fuerte aumento de la tasa de dependencia hasta 2050

- . 0,8
,g Afos Esperanza vida a los 900 ’
65 afios 800 ~ 06 N
700 //\\ ’ T~
20 600 / \ 04
500 A
N N’
400 [ N 0,2
15 300 ﬁ‘[’
200 0 TIrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrTrrrrrrrrrrrrrrrrrrTnnm
/ O n O Nn O n O n O 1n O un O
100 I 94 d & O F & D n O O
o O O O O O O O O O o o o
10 O T rrrgrrrrrrrrarrra N N N N N N N ~N N N N N N
n OO NSNS = 1 OO NN « Wn
55322888888 583 RE538d s INE emmmescenario base
™ v AN AN NN i - i - — - — - - N (q\]

* Reto econOmico: Ralentizacién del crecimiento de la productividad,

AN A\
= WL
A N\

0,01
0 -,,,,,,HH,,,,,,,H,,,,,HH,,,,,HH,,,,,HJEEQFFR‘;E‘!L,,,,,
155 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2 2010 2045

-0,01

12



;Donde estamos?

Grafico 1: Gasto e ingreso del sistema de pensiones contributivas
de la Seguridad Social como % del PIB agregado
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El sistema ha entrado en ntimeros rojos en afios recientes y presenta un déficit de mas
de 1,5 puntos de PIB.
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* ;Es real ese déficit o es que la Seguridad Social esta pagando
muchas cosas que no le tocan (los llamados gastos impropios)?

Cuadro 1: Gastos supuestamente impropios de la Seguridad Social
estimaciones para 2023, millones de euros

Tarifas planas y otras reducciones cotizaciones Seg. Social 1,818
Coste de rellenar las lagunas para céalculo pension 788
Subvenciones implicitas a regimenes especiales 1,014
Complemento de maternidad a pensiones 1,082
Prestacion contributiva por nacimiento y cuidado de hijos 2,953
Costes de funcionamiento 3,911
Politicas no contributivas de empleo financiadas con cuotas paro 11,305

total 22,871

- Fuente: MISSM, 2020 p. 16

Como maximo, podrian ser impropios en torno a un 25% de estos gastos. Por tanto, si
que hay un problema real: los ingresos actuales del sistema de pensiones, incluyendo las
transferencias del Estado para complementos a minimos y prestaciones no contributivas,
no alcanzan para pagar las prestaciones. Y eso ird a peor hasta 2050.
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* ;Estamos mejor que nuestros socios europeos? No parece.

Grafico 2: Gasto en pensiones/PIB vs. tasa de dependencia, porcentajes
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- Nota: Espaiia es el cuadrado verde. Los tridngulos rojos corresponden a los paises que se utilizan como referencia en Escriva (2000). De izquierda a derecha estos son: Austria,
Bélgica, Francia, Alemania, Portugal, Finlandia e Italia.

El Ministerio nos compara con los tridngulos rojos en términos de gasto y concluye que gastamos
poco. Pero también estamos entre los mds jovenes. Gastamos dos puntos mds de lo que nos toca por
edad. Segiin vayamos envejeciendo, nos desplazariamos a lo largo de la linea de puntos y eso nos

sitiia en la parte alta de ese grupo por gasto. Si incorporamos al resto de la UE, nuestra posicién
relativa empeora.

15



Grafico 4: Indicadores de generosidad de las pensiones en la UE, media muestral = 100
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* Pero si que pagamos pensiones elevadas en relaciéon con ellos: tasas de
reposicion (primera pension/altimo salario) y de prestacion (pension
media/salario medio) de las mas elevadas
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Conclusion

* La derogacion de la reforma de 2013 sin medidas compensatorias mas
decididas comportard un incremento muy significativo del gasto en
pensiones y de la presion que este ejercera sobre unas cuentas publicas
que no parten de una situaciéon muy saneada y tendran que afrontar
otros retos importantes durante las préximas décadas.

* Podemos imaginar circunstancias en las que el problema desapareceria
(via “milagros” migratorios o de productividad), pero bajo previsiones
razonables no existe ninguna forma indolora de financiar este aumento

del gasto:

- si intentamos hacerlo con deuda, ésta aumentara rapidamente hasta
niveles insostenibles y hay peligro de un ajuste traumatico

- si lo hacemos con subidas de cotizaciones y/ o impuestos, el incremento
de la presion fiscal sobre ciertas cohortes de activos sera muy grande e
injusto.
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e Por lo tanto, son necesarias medidas de contencion del gasto
distribuidas entre los pensionistas actuales y futuros, asi como
incrementos de ingresos provenientes no sélo de los trabajadores
activos sino de toda la sociedad. Esto no estd en la reforma que ya
se ha iniciado.

e Es necesaria una discusion rigurosa y realista de las opciones
disponibles y de hacia donde queremos ir --- especialmente en la
situacion actual, de gran incertidumbre y fuerte repunte

inflacionista.

Como minimo, la evolucién de las pensiones (y los salarios
publicos) deberian ser parte de un muy necesario pacto de rentas.
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